Додаток
до розпорядження голови

районної державної адміністрації

02 лютого 2018 року
№ 42
Районна програма 

запобігання виникненню лісових і торф’яних пожеж

та забезпечення їх ефективного гасіння на період 2018-2021 років
1. Обґрунтування необхідності прийняття Програми
Згідно зі статтею 3 Конституції України життя та здоров’я людини, її безпека є найвищими соціальними цінностями, за забезпечення яких держава відповідає перед нею. Безпека населення і територій, їх захищеність від впливу шкідливих техногенних, природних та екологічних факторів є неодмінною умовою сталого розвитку суспільства.

 Програму розроблено на виконання Кодексу цивільного захисту України 

і спрямовано на реалізацію державної політики у сфері захисту населення і території Сарненського району від наслідків надзвичайних ситуацій;  вдосконалення системи забезпечення техногенної та пожежної безпеки населених пунктів; розвиток підрозділів і формувань цивільного захисту Сарненського району; створення матеріальних резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків.

У відповідності із Кодексом цивільного захисту України та з метою запобігання виникненню лісових і торф’яних пожеж, забезпечення їх ефективного гасіння та недопущення їх розвитку до рівня надзвичайної ситуації виникає потреба вжиття першочергових заходів, а саме: приведення до рівня сучасних вимог матеріально-технічного оснащення органів управління та сил цивільного захисту, заміна і модернізація техніки та спорядження, що перебувають на озброєнні підрозділів оперативно-рятувальної служби цивільного захисту.

Актуальність проблеми забезпечення безпеки населення і територій від лісових і торф’яних пожеж зумовлена тенденціями зростання шкоди територіям та населенню, що спричиняються небезпечними природними явищами. Ризики надзвичайних ситуацій природного характеру невпинно зростають, у тому числі від лісових і торф’яних пожеж. Сукупні масштаби прямих і опосередкованих втрат (людських, економічних, інтелектуальних та інших) від вражаючих факторів цих пожеж з кожним роком зростають.

Програма спрямована на розвиток і підтримку територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту та її ефективних сил для зменшення ризику виникнення лісових і торф’яних пожеж та досягнення гарантованого рівня захисту населення і територій від їх наслідків, підтримку аварійно-рятувальної служби, створення правових, організаційно-економічних умов для її розвитку, формування механізму регулювання та координації, які б сприяли підвищенню готовності аварійно-рятувальних служб.

II. Мета Програми

Метою Програми є забезпечення запобігання та ліквідації лісових і торф’яних пожеж, окремих їх наслідків, проведення пошукових, аварійно-рятувальних робіт та інших невідкладних робіт, підвищення рівня безпеки населення і захищеності територій від наслідків надзвичайних ситуацій, забезпечення захисту населення, навколишнього природного середовища та населених пунктів від лісових і торф’яних пожеж, підвищення рівня протипожежного захисту та створення сприятливих умов для реалізації державної політики у сфері пожежної безпеки, а також  визначення шляхів удосконалення системи забезпечення природної безпеки в Сарненському районі та організаційних засад її функціонування, зміцнення технічної і ресурсної бази, зменшення кількості загиблих під час виникнення та ліквідації лісових і торф’яних пожеж, що дозволить у повному обсязі виконати завдання, пов’язані з рятуванням людей та збереженням довкілля.

III. Шляхи і способи розв’язання проблеми

Оптимальним варіантом розв’язання проблеми захисту населення і територій від лісових і торф’яних пожеж є реалізація державної політики у сфері захисту населення і територій від пожеж шляхом системного здійснення першочергових заходів щодо їх попередження та ліквідації на ранніх стадіях. 

Розв’язання проблеми забезпечення пожежної безпеки полягає у комплексному вирішенні проблемних питань у сфері пожежної безпеки шляхом впровадження організаційних засад функціонування системи протипожежного захисту на всіх рівнях, підвищення ефективності управління з боку органів державної влади та органів місцевого самоврядування з питань забезпечення пожежної безпеки, удосконалення матеріальної бази, що сприятиме підвищенню рівня пожежної безпеки. 

Джерелами фінансування Програми є кошти районного бюджету, сільських, селищного, міського бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад району, добровільні пожертвування фізичних і юридичних осіб, благодійних організацій та об’єднань громадян, інші не заборонені законодавством джерела.

Досягнення вищезазначеної мети можливе при здійсненні упродовж
2018 - 2021 років комплексу заходів, спрямованих на:

забезпечення життєво важливих інтересів населення, підприємств, установ, організацій області незалежно від форми власності при виникненні та гасінні лісових і торф’яних пожеж;

удосконалення та підвищення ефективності роботи, пов’язаної із забезпеченням пожежної безпеки лісів та торфовищ;

створення ефективних сил цивільного захисту територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту; 

розроблення організаційних заходів щодо забезпечення пожежної безпеки в лісових масивах і на торфовищах;

ефективне розв’язання завдань із забезпечення протипожежного захисту лісів і торфовищ та оперативного реагування на обстановку в районах області;

посилення державного нагляду (контролю) у сфері пожежної безпеки в лісових масивах і торфовищах, організації гасіння пожеж та зменшення їх негативних наслідків;

інформаційне забезпечення державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, населення з питань ліквідації лісових і торф’яних пожеж та стану екологічної обстановки;

здійснення комплексу інженерно-технічних заходів щодо відновлення меліоративних систем, розташованих біля лісових масивів і торфополів, будівництва наглядових веж, пожежних водоймищ, під’їзних доріг і пірсів для забору води, придбання та ремонт пожежної техніки, створення необхідних запасів пально-мастильних матеріалів тощо;

вжиття заходів щодо забезпечення місцевої та відомчої пожежної охорони, у тому числі лісових пожежних станцій, необхідною технікою, засобами пожежогасіння та зв’язку.

IV. Заходи Програми 

У рамках виконання Програми передбачається вирішити та здійснити наступні заходи:

подальший розвиток районних сил цивільного захисту та забезпечення їх  сучасним матеріально-технічним оснащення та обладнанням;

запобігання виникненню лісових та торф’яних пожеж, а також створення передумов для їх ліквідації;

залучення піротехнічних підрозділів для виявлення та знешкодження вибухонебезпечних предметів;

утримання в готовності до дій за призначенням та подальший розвиток підрозділів місцевої пожежної охорони;

удосконалення системи реагування на лісові і торф’яні пожежі;

забезпечення гарантованого Конституцією України права громадян на захист життя і здоров’я від надзвичайних ситуацій; 

організація та здійснення запобіжних заходів на випадок виникнення лісових та торф’яних пожеж, недопущення збільшення до рівня надзвичайних ситуацій, створення передумов для локалізації та ліквідації;

розроблення та впровадження програмно-апаратних комплексів моніторингу, збирання, накопичення, оброблення і відображення даних на базі сучасної комп’ютерної техніки, телекомунікаційних засобів підрозділів районного рівня, у тому числі віддалених і мобільних абонентських пунктів;
створення сучасної, ефективної системи оперативного оповіщення населення про загрозу або виникнення лісових і торф’яних пожеж, своєчасне достовірне інформування про обстановку, яка складається, та заходи, що вживаються для запобігання і подолання їх наслідків;

забезпечення захисту населення, навколишнього природного середовища від лісових та торф’яних пожеж;  

вжиття інших комплексних та спеціальних заходів цивільного захисту.

Перелік основних заходів з виконання Програми наведено у додатку 2 до Програми.

V. Очікуванні результати виконання Програми

Програма спрямована на розвиток Сарненської районної ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту та зменшення ризику виникнення лісових і торф’яних пожеж, а також для досягнення гарантованого рівня захисту населення і територій від їх наслідків, підтримку аварійно-рятувальної служби, створення правових, організаційно-економічних умов для її розвитку, формування механізму регулювання та координації, які б сприяли:

організації профілактичних заходів з виникнення лісових і торф’яних пожеж;

рятуванню людей, проведенню аварійно-рятувальних і технічних робіт;

підвищенню рівня готовності аварійно-рятувальних служб;

впровадженню програмно-апаратних комплексів моніторингу, збирання, накопичення, передачі, оброблення і відображення даних на базі сучасної комп’ютерної техніки, телекомунікаційних засобів, інформаційно-програмних продуктів підрозділів обласного та районного рівнів.

Реалізація основних заходів Програми дасть змогу захистити населення і територію району від лісових і торф’яних пожеж, підвищити рівень готовності аварійно-рятувальних служб до дій за призначенням, мінімізувати наслідки від пожеж, терміново реагувати на них, проводити аварійно-рятувальні та відновлювальні роботи, захистити навколишнє природне середовище та локалізувати зони впливу шкідливих і небезпечних факторів, що виникають під час їх виникнення.

VI. Фінансове забезпечення реалізації Програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів районного бюджету виходячи з його реальних можливостей та пріоритетів та за рахунок коштів сільських, селищного, міського бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад району, коштів підприємств, установ та організацій, а також інших джерел, не заборонених законодавством.
Обсяг фінансування з сільських, селищного, міського бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад визначається відповідними органами місцевого самоврядування.
Прогнозовані обсяги та джерела фінансування заходів, передбачених Програмою, наведені у додатку 1 до Програми.

VII. Контроль за ходом виконання Програми

Координацію дій виконавців Програми, контроль за станом її виконання, визначення порядку взаємного інформування (із зазначенням конкретних строків), звітування тощо здійснюють сектор цивільного захисту населення райдержадміністрації та Сарненський районний сектор Головного управління ДСНС України у Рівненській області.  

Звіти про хід виконання Програми подаються виконавчими комітетами органів місцевого самоврядування та іншими учасниками виконання заходів Програми сектору цивільного захисту населення райдержадміністрації щороку   05 травня та 05 жовтня. 

За результатами здійснення заходів Програми в кінці кожного року уточнюються заходи на наступний період та обсяги видатків на їх реалізацію.
Керівник апарату 
адміністрації
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