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	Додаток 

до розпорядження голови

райдержадміністрації

21 грудня 2018 року № 603


ПРОГНОЗ

районного бюджету Сарненського району
на 2020 і 2021 роки

                                          Загальна частина

Прогноз районного бюджету Сарненського району на 2020 та 2021 роки (далі – Прогноз) розроблено на підставі діючих положень бюджетно – податкового законодавства, Закону України ”Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України”, Постанови Кабінету Міністрів України від 11.07.2018 року №546 “Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2019 - 2021 роки” та листа Міністерства фінансів України від 03.08.2018 року №05110-14-21/20720 щодо особливостей формування місцевих бюджетів на 2019 рік.
Метою прогнозування районного бюджету на 2020-2021 роки є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, встановлення зв’язку між стратегічними цілями та можливостями районного бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики.

В умовах складної фінансово-економічної ситуації в країні та обмеженості бюджетних ресурсів на порядку денному місцевої влади гостро стоїть завдання всебічного наповнення дохідної частини районного бюджету, проведення заходів, спрямованих на економію бюджетних коштів, підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків, посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету, здійснення пріоритетних видатків в межах наявного бюджетного ресурсу.

Прогноз включає індикативні прогнозні показники зведеного та районного бюджету за основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування, взаємовідносин державного та місцевих бюджетів, а також за бюджетними програмами, які забезпечують протягом декількох років виконання інвестиційних програм (проектів).

Індикативні прогнозні показники районного бюджету на 2020 та 2021 роки є основою для складання головними розпорядниками бюджетних коштів планів своєї діяльності та формування показників проекту районного бюджету на відповідні роки.

Показники прогнозу економічного та соціального розвитку району, покладені в основу формування прогнозу місцевих бюджетів на 2020 і 2021 роки

Наявні тенденції розвитку української економіки, подальша реалізація комплексу економічних реформ забезпечать підґрунтя для майбутнього економічного зростання району, формування структури економіки більш стійкої до впливу зовнішніх факторів.

Водночас, нестабільність на міжнародних фінансових ринках, впливає на існування зовнішніх ризиків для розвитку як української економіки, та економіки району, а тому враховувалося у прогнозі місцевих бюджетів на середньостроковий період. 
Розрахунок прогнозних індикативних показників бюджету на 2020 і 2021 роки розроблений на основі консервативних оцінок основних макропоказників економічного і соціального розвитку держави. 

Індикативні прогнозні показники місцевих бюджетів району та районного бюджету на 2020 і 2021 роки

тис. грн.

	
	2020 рік
	2021 рік

	
	Місцевих бюджетів району
	в т.ч. районного бюджету
	Місцевих бюджетів району
	в т.ч. районного бюджету

	Власні доходи (без трансфертів)
	237054,5
	134787,5
	248907,2
	141526,9

	Базова дотація
	*
	53975,0
	*
	56673,7

	Освітня субвенція

	
	264596,3
	
	277826,1

	Медична субвенція
	
	55145,2
	
	57902,5

	Видатки 
	*
	917065,3
	*
	962918,5


Власні доходи місцевих бюджетів району 

на 2020 і 2021 роки

Прогноз доходів місцевих бюджетів району (загальний та спеціальний фонди без врахування трансфертів) на 2020 рік обраховано в сумі                         237054,5 тис.грн., в тому числі по районному бюджеті – 134787,5 тис.грн. та на 2021 рік відповідно – 248907,2 тис.грн. та 141526,9 тис.гривень. 
Прогноз доходів зведеного бюджету району та районного бюджету на 2020 і 2021 роки розроблено з урахуванням внесених змін до Податкового та Бюджетного кодексів України, зокрема:

- зарахування починаючи з 1 січня 2019 року 5 відсотків рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення (крім рентної плати за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату) до бюджетів місцевого самоврядування за місцем видобутку відповідних корисних копалин;

- встановлення максимально граничного розміру земельного податку для лісових земель – не більше 0,1 відсотка від їх нормативно грошової оцінки:

- скасовано норму щодо справляння плати за за землю за земельні ділянки, надані для залізниць у межах смуг відведення, у розмірі 25 відсотків земельного податку:
- зарахування починаючи з 1 січня 2020 року 100 відсотків акцизного податку з пального до державного бюджету;

- унормовано сплату податку на доходи фізичних осіб, нарахованого податковим агентон або фізичною особою, яка отримує доходи від особи, яка не є податковим агентом, з доходів за здавання фізичними особами в оренду (суборенду, емфітевзис) земельних ділянок, земельних часток (паїв)

Основне бюджетоутворююче джерело надходжень, податок на доходи фізичних осіб, розраховано із урахуванням:

- прогнозного обсягу фонду оплати праці;

- підвищення мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму,
- застосування єдиної ставки (18 відсотків) оподаткування доходів фізичних осіб;

- зниження податкового навантаження на громадян, за рахунок надання податкової соціальної пільги на рівні 50 відсотків прожиткового мінімуму для працездатних осіб для будь-якого платника податку за умови, що дохід не перевищує 1,4 прожиткового мінімуму для працездатних осіб.

Індикативні прогнозні показники  власних доходів місцевих бюджетів району на 2020 та 2021 роки

тис.грн.

	
	Бюджет району                                (тис. грн.) 
	В т.ч районний бюджет (тис. грн.)

	
	2020 рік
	2021 рік
	2020 рік
	2021 рік

	Загальний обсяг доходів, з них : 
	237054,5
	248907,2
	134787,5
	141526,9

	Доходи загального фонду,
	218879,8
	229823,8
	124245,7
	130458,0

	в т.ч. податок та збір на доходи фізичних осіб 
	
	
	123476,0
	129649,8

	Доходи спеціального фонду, 
	18174,7
	19083,4
	10541,8
	11068,9

	в т.ч. бюджету розвитку 
	3432,2
	3603,8
	
	


Видатки районного бюджету на  2020 і 2021 роки
Прогноз видатків бюджету на  2020 і 2021 роки розроблено на основі відповідних макроекономічних показників, показників доходної частини бюджету, обсягів фінансування та повернення кредитів бюджету, а також прийняття можливих рішень щодо перегляду умов оплати праці, проведення галузевих реформ в межах реальних ресурсів бюджету з урахуванням пріоритетів.
При розрахунку показників бюджету враховано:

- індекс споживчих цін (грудень до грудня попереднього року) становитиме 105,6 відс. у 2020 році та у 2021 році – 105,0 відс.; 
- розмір мінімальної заробітної плати з 1 січня 2020 року – 4407 грн. (ріст до попереднього року – 5,6 відс.), з 1 січня 2021 року – 4627 грн. (ріст до попереднього року – 5 відс.);

- розмір посадового окладу працівників І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки з 1 січня 2020 року – 2102 грн. (ріст до попереднього року – 9,4 відс.), з 1 січня 2021 року – 2262 грн. (ріст до попереднього року – 7,6 відс.);

- видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв на 2020-2021 роки розраховуються з врахуванням прогнозного зростання тарифів на ененгоносії в середньому на коефіцієнт 1,1;

Індикативні прогнозні показники видатків загального фонду районного бюджету Сарненського району  за функціональним призначенням на 2020 і 2021 роки

тис.грн

	Найменування
	2020 рік
	2021 рік

	Державне управління
	5878,8
	6172,7

	Освiта
	372869,0
	391512,5

	Охорона здоров’я
	126024,6
	132325,8

	Соцiальний захист та соцiальне забезпечення
	380000,0
	399000,0

	Культура i мистецтво
	12556,4
	13184,2

	Фiзична культура i спорт
	7883,9
	8278,1

	Видатки, не вiднесенi до основних груп
	11852,6
	12445,2

	РАЗОМ ВИДАТКІВ
	917065,3
	962918,5


Державне управління

Пріоритетним завданням є повноцінне забезпечення функціонування депутатів і виконавчого апарату районної ради, якісне виконання повноважень представницьких функцій, визначених Конституцією України та іншими законами, належне забезпечення виконання принципів народовладдя, забезпечення якісного контролю за використанням коштів у реалізації заходів районних програм соціально-економічного розвитку.

У 2020 і 2021 роках передбачається здійснити такі заходи:

- забезпечити належне опрацювання депутатським корпусом та затвердження низки цільових програм;

- забезпечити якісне виконання представницьких функцій депутатами районної ради;

- забезпечити принцип прозорості у діяльності районної ради;

- забезпечити повноцінне виконання повноважень виконавчого апарату районної ради згідно чинного законодавства.

Основними результатами, яких планується досягти, є забезпечення якісного виконання представницьких функцій депутатами районної ради, прийняття низки районних цільових програм, повноцінне виконання повноважень виконавчого апарату районної ради згідно з чинним законодавством.
Соціальний захист та соціальне забезпечення

Пріоритетним завданням розвитку галузі соціального захисту населення є забезпечення ефективного надання всiх видiв соціальної  допомоги на принципах адресності та підвищення рівня забезпечення безоплатними ліками громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. 

У 2020 і 2021 роках передбачається здійснити такі заходи: 

- створення єдиної інформаційно – аналітичної системи обліку осіб, які мають право на пільги та впровадження електронних соціальних карток, яка може виконувати різні функції, а саме: облікову, інформаційну, платіжну;

- забезпечення роз’яснювальної роботи серед населення щодо економного споживання житлово-комунальних послуг, обсяг витрачання яких вимірюється засобами обліку.

Основними результатами, яких планується досягти, є:

- скорочення адміністративних витрат на організацію відшкодувань за надані пільги, спрощення  системи їх отримання;

- заощадження енергоресурсів, зменшення обсягу бюджетних коштів для надання субсидій та скорочення витрат на оплату житлово-комунальних послуг для сім’ї;

- забезпечення обліку та стану інформації про пільговиків за соціальною ознакою;

- зменшення скарг, які надходять від громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, щодо задоволення потреб по медичному обслуговуванню;

- підвищення рівня медичного обслуговування постраждалого населення, розширення можливості щодо його доступності та якості;

- підвищення ефективності використання бюджетних коштів соціального спрямування.

Охорона здоров’я

Пріоритетами розвитку галузі є забезпечення населення високоякісними і доступними медичними послугами та створення сприятливих умов життєдіяльності людини. 

У 2020 і 2021 роках передбачається здійснити такі заходи:

 - оптимізація та реформування мережі закладів охорони здоров'я всіх рівнів;

- розвиток первинної медико-санітарної допомоги через структурно-організаційне та фінансово-економічне розмежування рівнів надання медичної допомоги;

- активна реалізація заходів медико-соціальної профілактики та типових профілактичних програм, проведення інформаційної та освітньо-роз’яснювальної роботи серед населення щодо формування здорового способу життя;

- підготовка умов для переходу до страхової моделі (соціального медичного страху​вання) ;

- зміцнення матеріально-технічної бази лікувально-профілактичних закладів, першочергове забезпечення лікувально-діагностичною апаратурою, обладнанням та санітарним транспортом медичних закладів сільської місцевості; 

- поліпшення кадрового забезпечення лікувальних закладів сільської місцевості;             

- запровадження медичних стандартів надання медичної допомоги та індикаторів якості роботи закладів охорони здоров'я;

- забезпечення імунопрофілактики, здійснення інших заходів щодо раннього виявлення захворювань, профілактики і боротьби із соціально-небезпечними хворобами.

Основними результатами, яких планується досягти, є: 

-  поліпшення здоров'я населення;

- створення умов для безпечних пологів, надання високотехнологічної                           допомоги хворим жінкам та дітям у післяпологовому періоді;

- забезпечення населення доступними послугами з питань планування сім’ї.

Освіта

 Пріоритетними напрямами діяльності у сфері освіти є законодавче забезпечення модернізації системи освіти, підвищення доступності якісних освітніх послуг.

У 2020 і 2021 роках передбачається здійснити такі заходи: 

- оптимізація мережі навчальних закладів району з урахуванням демографічних і економічних реалій та необхідності підвищення якості освіти, створення умов для однозмінного навчання; забезпечення функціонування освітніх округів;

- створення умов для раннього виявлення творчих нахилів дитини;

- створення умов для реалізації гарантованого Конституцією України права  громадян на отримання повної загальної середньої освіти;

- організація навчально- методичного і кадрового забезпечення навчальних закладів, підвищення кваліфікації педагогічних працівників;

- забезпечення у навчальних закладах середовища, що сприяє збереженню здоров’я;

- проведення ліцензування та атестації загальноосвітніх навчальних закладів, розташованих на території району;

- забезпечення диференціації навчання в загальноосвітніх навчальних закладах шляхом проведення якісної допрофільної освіти, підготовки дітей до свідомого обрання профілю подальшого навчання;

- забезпечення профільного навчання учнів старших класів загальноосвітніх навчальних закладів;

- сприяння подальшому удосконаленню проведення зовнішнього незалежного оцінювання як передумови забезпечення рівного доступу до вищої освіти;

- забезпечення загальноосвітніх навчальних закладів комп’ютерними комплексами (у тому числі заміна морально застарілих), 100-відсоткове підключення до мережі Інтернет, запровадження інформаційно-комунікаційних технологій;

- створення належних умов для здобуття якісної освіти дітьми-сиротами, дітьми, позбавленими батьківського піклування та дітьми, які потребують корекції фізичного та/або розумового розвитку, соціальної адаптації, запровадження інклюзивної освіти;

- будівництво, реконструкція, капітальний ремонт закладів і установ, придбання обладнання, будівництво спортивних залів за новими технологіями (модульні конструкції), проведення поточних ремонтів, заходів з протипожежної безпеки та охорони праці;

- забезпечення регулярного підвезення учнів та педагогічних працівників, які проживають за межею пішохідної доступності, до місць навчання і додому в тому числі шляхом придбання шкільних автобусів;

- підвищення самостійності навчальних закладів у розпорядженні фінансовими ресурсами;

- здійснення моніторингу регіонального ринку праці та узгодження  формування державного замовлення на підготовку кадрів;

- виконання районних програм ;

- проводити ревізію систем опалення та котелень, повірку манометрів, газових приладів, коректорів ;

Основними результатами, яких планується досягти, є: 

- покращення підвезення учнів та педагогічних працівників, які проживають за межею пішохідної доступності;

- покращення матеріально-технічної бази навчальних закладів ;

- покращення умов для здобуття якісної освіти.
Культура і мистецтво
   У відповідності із затвердженою законодавчою базою в галузі культура в районі основними завданнями працівників культосвітніх закладів, з яких 44 клубних, 36 бібліотечних, 2 початкових дитячих музичних школах є:
- задоволення культурно-дозвілевих потреб населення, розвиток видів та жанрів самодіяльної народної творчості, аматорського мистецтва, народних художніх промислів;

- створення та організація діяльності клубних формувань, вивчення культурних запитів та розкриття творчих здібностей і обдарувань різновікових груп населення;

- підтримка соціально - важливих культурних ініціатив, вироблення та запровадження нових моделей культурного обслуговування громадян; 
- акумуляція регіональної інформації та забезпечення її доступу до читачів;

- відродження національної школи естетичного виховання, створення та популяризація творів мистецтва;

- організація виховного процесу педагогічними колективами музичних шкіл як  виховання в сім’ї більшої відповідальності за вихованість та культуру поведінки учнів, їх духовного розвитку, творчих навичок тощо.

У 2020 і 2021 роках передбачається здійснити такі заходи:
- підвищення ефективності і якості культурно-освітньої роботи, організації змістовного дозвілля для населення різних вікових категорій; 

- удосконалення системи інформаційного забезпечення населення шляхом створення електронних інформаційних центрів у сільських бібліотеках та забезпечення поповнення бібліотечного фонду літературою та періодичними виданнями;

- проведення культурно-мистецьких заходів, акцій, фестивалів, виставок та забезпечення участі провідних аматорських колективів району в Міжнародних, Всеукраїнських фестивалях, конкурсах з метою популяризації мистецької культури пісенного, танцювального, музичного жанрів;

- оновлення матеріально-технічної бази закладів культури;
- збереження пам’яток  історико-культурної спадщини як основи національної культури, складання електронних паспортів за єдиною формою;

- забезпечення реалізації заходів з розвитку туристичної галузі рекламно-інформаційного, навчально-методичного спрямування.
Основними результатами, яких планується досягти, є :

- реалізація державної політики в галузі культура; 

- збереження та модернізація культурно-мистецької інфраструктури; 

- забезпечення підтримки читання та пропаганди україномовних друкованих видань;

- поліпшення якості, доступності і асортименту надання послуг з культурного обслуговування населення;

- забезпечення зайнятості  працівників культури району;
- розроблення проектів землеустрою з організації та встановлення меж 

територій історико-культурного призначення;
- розроблення туристичних маршрутів, створення нових об’єктів туристичної інфраструктури, моніторинг туристичного потенціалу, залучення інвестицій; 
- забезпечення ефективності використання бюджетних коштів, створення правових та економічних стимулів для залучення недержавних коштів та засобів для підтримки культури.

Фізична культура і спорт


Пріоритетами розвитку галузі є залучення  до здорового способу життя  усіх категорій населення, в тому числі інвалідів, шляхом нових форм занять фізичною культурою і спортом, формування в молоді потреби у зміцненні здоров’я засобами фізичної культури і спорту, участь спортсменів району в офіційних міжнародних, всеукраїнських та обласних змаганнях.

  У 2020 і 2021 роках передбачається здійснити такі заходи:


- забезпечити об’єднання зусиль органів державної влади, громадських та приватних організацій спортивної спрямованості щодо залучення широких верств населення до фізкультурно-оздоровчої роботи, активного сімейного дозвілля за місцем проживання та у місцях масового відпочинку; 


- забезпечити проведення спортивно-масових заходів для інвалідів-спортсменів району, підготовку та їх участь в офіційних всеукраїнських та обласних змаганнях; 


 - провести районні та забезпечити участь у всеукраїнських, обласних юнацьких та молодіжних іграх з олімпійських та  неолімпійських видів спорту;


- забезпечити удосконалення роботи дитячо-юнацьких спортивних шкіл району, провести оптимізацію їх мережі та забезпечити збільшення кількості учнів спортивних шкіл;


- забезпечити зміцнення  матеріально - технічної бази галузі шляхом оснащення спортивних споруд сучасним спортивним інвентарем та обладнанням, створення необхідних санітарно-гігієнічних умов для осіб, які займаються фізичною культурою і спортом;


 Основними результатами, яких планується досягти, є:

·  здобуття призових місць у обласних та всеукраїнських змаганнях;

- оснащення спортивних споруд сучасним інвентарем та обладнанням;

- охоплення фізкультурно-оздоровчою та спортивно-масовою роботою понад 8 % громадян району;

- залучення до занять в ДЮСШ понад 15% учнівської молоді.
Начальник фінансового
управління райдержадміністрації                                                           О.РАДЬКО
