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	Додаток 

до розпорядження голови

райдержадміністрації

18 грудня 2019 року № 408


ПРОГНОЗ

районного бюджету Сарненського району
на 2021 і 2022 роки

Загальна частина

Середньострокове бюджетне планування є складовою частиною бюджетного процесу на місцевому рівні, здійснюється на середньостроковий період, який включає плановий та наступний за плановим два бюджетні періоди.

Прогноз районного бюджету Сарненського району на 2021 та 2022 роки (далі – Прогноз) розроблено на підставі діючих положень бюджетно – податкового законодавства, постанови Кабінету Міністрів України від 15.05.2019 №555 “Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2020 - 2022 роки” (із внесеними змінами постановою Кабінету Міністрів України від 23.10.2019 №883), листа Міністерства фінансів України від 05.09.2019 №05110-14-6/22263 “Про особливості складання проєкту місцевого бюджету на 2020 рік та прогнозу місцевого бюджету на 2021-2022 роки” та від 18.10.2019 №05120-14-6/26381 “Про обсяги міжбюджетних трансфертів на 2021-2022 рки у розрізі місцевих бюджетіув” та Методичних рекомендацій щодо складання у 2019 році місцевих бюджетів на середньостроковий період, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 29.03.2019 № 130.
Метою прогнозування районного бюджету на 2020-2021 роки є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, встановлення зв’язку між стратегічними цілями та можливостями районного бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності, послідовності бюджетної політики та результативності використання бюджетних ресурсів.
В умовах складної фінансово-економічної ситуації в країні та обмеженості бюджетних ресурсів на порядку денному місцевої влади гостро стоїть завдання всебічного наповнення дохідної частини районного бюджету, проведення заходів, спрямованих на економію бюджетних коштів, підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків, посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету, здійснення пріоритетних видатків в межах наявного бюджетного ресурсу.

Прогноз включає індикативні прогнозні показники районного бюджету за основними видами доходів, фінансування, видатків, взаємовідносин державного та місцевих бюджетів, а також за бюджетними програмами, які забезпечують протягом декількох років виконання інвестиційних програм (проєктів).

Індикативні прогнозні показники районного бюджету  
на 2021 і 2022 роки
Індикативні прогнозні показники районного бюджету Сарненського району на 2021 та 2022 роки є основою для складання головними розпорядниками бюджетних коштів планів своєї діяльності та формування показників проєкту районного бюджету на відповідні роки.

При здійсненні прогнозу районного бюджету на 2021-2022 роки застосовані такі основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України:                                                                                                  

1.Індекс споживчих цін (грудень до грудня попереднього року):
              2020 рік – 106,0 відс.;

              2021 рік – 105,7 відс.;

              2022 рік – 105,3 відс.;

             Індекс цін виробників (грудень до грудня попереднього року):
               2020 рік – 108,4 відс.;

              2021 рік – 108,0 відс.;

              2022 рік – 106,1 відс.;

          2. Прожитковий мінімум:     2020 рік                  2021 рік              2022 рік
          - з січня                                    2027 грн.                 2189 грн.             2358 грн.
          - з липня                                   2118 грн.                 2288 грн.             2464 грн.
          - з грудня                                2189 грн.                 2358 грн.              2530 грн.

 
3. Мінімальна заробітна плата: 

     з січня 2020 року – 4723 грн.;

з січня 2021 року – 5 003 грн.; 
з січня 2022 року – 5 290 грн.; 

4. Посадовий оклад працівника 1 тарифного розряду Єдиної тарифної сітки: 
з січня 2020 року – 2102 грн.;

з січня 2021 року – 2 270 грн.; 
з січня 2022 року – 2 445 гривень.

Під час розрахунку індикативних прогнозних показників на 2021-2022 роки враховані припущення щодо факторів, які впливають на формування ресурсної та витратної частин бюджету. 

Дохідна спроможність районного бюджету Сарненського району  на 2021 і 2022 роки
Бюджетна політика буде спрямована на удосконалення інструментів бюджетного планування, зміцнення фінансової спроможності районного бюджету шляхом забезпечення надходжень з урахуванням позитивної динаміки у порівнянні з попередніми роками, підвищення ефективності та результативності використання бюджетних ресурсів.
Прогноз доходів районного бюджету на 2021 і 2022 роки розроблено з урахуванням Податкового та Бюджетного кодексів України.

При формування дохідної частини районного бюджету були враховані фактичні надходження за 2018 – 2019 роки та прогнозні показники на 2020 рік, а також доведені Міністерством фінансів України обсяги міжбюджетних трансфертів на 2020 рік.
Основне бюджетоутворююче джерело надходжень, податок та збір на доходи фізичних осіб, розраховано із урахуванням:

- прогнозного обсягу фонду оплати праці;

- підвищення мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму;

- підвищення посадового окладу працівника 1 тарифного розряду Єдиної тарифної сітки: 
- застосування єдиної ставки (18 відсотків) оподаткування доходів фізичних осіб;

- зниження податкового навантаження на громадян, за рахунок надання податкової соціальної пільги на рівні 50 відсотків прожиткового мінімуму для працездатних осіб для будь-якого платника податку за умови, що дохід не перевищує 1,4 прожиткового мінімуму для працездатних осіб.

В нашій державі триває процес децентралізації, що призводить до зменшення надходжень районного бюджету. Відповідно на 2021 - 2022 роки, внаслідок створення Степанської об’єднаної територіальної громади у 2019 році, до районного бюджету Сарненського району податку та збору на доходи фізичних осіб прогнозується отримати менше на 5800,0 тис.грн. та на 6100,0 тис.гривень.
Так, обсяг власних доходів загального фонду районного  бюджету Сарненського району на 2021 рік розрахований у сумі 151112556 гривень, що  на 5,9 відс. більше відповідного планового показника на 2020 рік. Обсяг власних доходів загального фонду районного бюджету Сарненського району на 2022 рік розрахований у сумі 159121521 гривень, що на 5,3 відс. більше відповідного планового показника на 2021 рік. 
Фінансове забезпечення пріоритетних напрямів розвитку районного бюджету Сарненського району на 2021-2022 роки

Прогнозні показники видатків районного бюджету Сарненського району на 2021 – 2022 роки розроблено на основі показників дохідної частини бюджету. Враховані вимоги статті 77 Бюджетного кодексу України щодо забезпечення в першочерговому порядку потреби в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ, на проведення розрахунків за електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв'язку, які споживаються бюджетними установами.

Видатки на 2021-2022 роки на оплату праці працівників бюджетних установ розраховано з урахуванням прогнозного розміру посадового окладу працівника 1 тарифного розряду ЄТС (встановленого на рівні прогнозного прожиткового мінімуму для працездатних осіб на 1 січня відповідного року) та прогнозного розміру мінімальної заробітної плати.

Розрахунки прогнозу видатків районного бюджету на 2021-2022 роки на оплату бюджетними установами та організаціями комунальних послуг та енергоносіїв здійснювалися виходячи із показників індексу цін виробників (грудень до грудня попереднього року): у 2021 році застосовано коефіцієнт 1,080; у 2022 році – 1,061.

Першочергово також враховані обсяги видатків, необхідні для забезпечення стабільної роботи установ та закладів соціально – культурної сфери, надання встановлених власних соціальних гарантій для малозахищених категорій громадян, впровадження заходів з енергозбереження, а також виконання в межах фінансових можливостей місцевих програм.
Державне управління

Пріоритетним завданням є повноцінне забезпечення функціонування депутатів і виконавчого апарату районної ради, якісне виконання повноважень представницьких функцій, визначених Конституцією України та іншими законами, належне забезпечення виконання принципів народовладдя, забезпечення якісного контролю за використанням коштів у реалізації заходів районних програм соціально-економічного розвитку.

У 2021 і 2022 роках передбачається здійснити такі заходи:

- забезпечити належне опрацювання депутатським корпусом та затвердження низки цільових програм;

- забезпечити якісне виконання представницьких функцій депутатами районної ради;

- забезпечити принцип прозорості у діяльності районної ради;

- забезпечити повноцінне виконання повноважень виконавчого апарату районної ради згідно чинного законодавства.

Основними результатами, яких планується досягти, є забезпечення якісного виконання представницьких функцій депутатами районної ради, прийняття низки районних цільових програм, повноцінне виконання повноважень виконавчого апарату районної ради згідно з чинним законодавством.
Соціальний захист та соціальне забезпечення

Створення ефективної системи соціального захисту є невід'ємною умовою розвитку суспільства.

Пріоритетними завданнями у сфері соціального захисту та соціального забезпечення є:

забезпечення задовільного існування населення, яке знаходиться в особливо складному матеріальному становищі і не здатне існувати без зовнішньої підтримки; 

           підвищення ефективності управління бюджетними коштами на державну підтримку найбільш соціально вразливих верств населення;
           забезпечення соціального захисту учасників АТО, членів їх сімей та членів сімей загиблих воїнів АТО; 

          удосконалення системи надання реабілітаційних послуг;

          організація обслуговування, надання різних видів соціальних послуг та   підвищення рівня матеріального забезпечення осіб з обмеженими фізичними можливостями. 
Прожитковий мінімум є базовим державним соціальним стандартом, на основі якого визначаються державні соціальні гарантії та стандарти у сферах доходів населення, житлово- комунального, побутового, соціально-культурного обслуговування, охорони здоров'я та освіти. Прожитковий мінімум у 2020 році підвищуватиметься темпами, що на 2 відсоткових пункти перевищують показник прогнозного індексу споживчих цін на 2020 рік. Зростання розмірів прожиткового мінімуму відбуватиметься з 1 липня та 1 грудня 2020 року.

Прожитковий мінімум на 2020 – 2022 роки становитиме:
	Показники
	2020

рік
	2021

рік
	2022

рік

	В розрахунку на одну особу:
	
	
	

	– з 1 січня року (гривні)
	2 027
	2 189
	2 358

	– з 1 липня року (гривні)
	2 118
	2 288
	2 464

	– з 1 грудня року (гривні)
	2 189
	2 358
	2 530

	Для основних соціальних і демографічних груп населення:
	
	
	

	 дітей віком до 6 років:
	
	
	

	– з 1 січня року (гривні)
	1 779
	1 921
	2 069

	– з 1 липня року (гривні)
	1 859
	2 007
	2 162

	– з 1 грудня року (гривні)
	1 921
	2 069
	2 220

	 дітей віком від 6 до 18 років:
	
	
	

	– з 1 січня року (гривні)
	2 218
	2 395
	2 579

	– з 1 липня року (гривні)
	2 318
	2 503
	2 695

	– з 1 грудня року (гривні)
	2 395
	2 579
	2 767

	 працездатних осіб:
	
	
	

	– з 1 січня року (гривні)
	2 102
	2 270
	2 445

	– з 1 липня року (гривні)
	2 197
	2 372
	2 555

	– з 1 грудня року (гривні)
	2 270
	2 445
	2 623

	 осіб, які втратили працездатність:
	
	
	

	– з 1 січня року (гривні)
	1 638
	1 769
	1 905

	– з 1 липня року (гривні)
	1 712
	1 849
	1 991

	– з 1 грудня року (гривні)
	1 769
	1 905
	2 044


Охорона здоров’я

Пріоритетами розвитку галузі є забезпечення населення високоякісними і доступними медичними послугами та створення сприятливих умов життєдіяльності людини. 

У 2021 і 2022 роках передбачається здійснити такі заходи:

 - оптимізація та реформування мережі закладів охорони здоров'я всіх рівнів;

- розвиток первинної медико-санітарної допомоги через структурно-організаційне та фінансово-економічне розмежування рівнів надання медичної допомоги;

- активна реалізація заходів медико-соціальної профілактики та типових профілактичних програм, проведення інформаційної та освітньо-роз’яснювальної роботи серед населення щодо формування здорового способу життя;

- зміцнення матеріально-технічної бази лікувально-профілактичних закладів, першочергове забезпечення лікувально-діагностичною апаратурою, обладнанням та санітарним транспортом медичних закладів сільської місцевості; 

- поліпшення кадрового забезпечення лікувальних закладів;             

- запровадження медичних стандартів надання медичної допомоги та індикаторів якості роботи закладів охорони здоров'я;

- забезпечення імунопрофілактики, здійснення інших заходів щодо раннього виявлення захворювань, профілактики і боротьби із соціально-небезпечними хворобами.

Основними результатами, яких планується досягти, є: 

-  поліпшення здоров'я населення;

- створення умов для безпечних пологів, надання високотехнологічної                           допомоги хворим жінкам та дітям у післяпологовому періоді;

- забезпечення населення доступними послугами з питань планування сім’ї.
Освіта
Пріоритетом розвитку галузі освіти є реалізація заходів по впровадженню Концепції «Нова українська школа», забезпечення розвитку належної матеріально-технічної бази навчальних закладів відповідно до рекомендацій про створення освітнього середовища «Новий освітній простір» та забезпечення формування системи навчальних закладів для надання високоякісних освітніх послуг з використанням наявних ресурсів шляхом виконання регіональних планів.
За результатами втілених заходів та планів, очікується: 

втілення нових державних стандартів загальної середньої освіти, необхідних для успішної самореалізації особистості;
створення сучасного освітнього середовища, яке забезпечить необхідні умови, засоби і технології для навчання учнів, вчителів і батьків;
створення умов для забезпечення права дітей з особливими освітніми потребами віком від 2 до 18 років на здобуття дошкільної та загальної середньої освіти;

          приведення інформаційної компетентності учасників навчально-виховного процесу у відповідність із сучасними вимогами; 
         підвищення престижу та соціального статусу педагогічних працівників, стимулювання активної участі вчителів у становленні і розвитку освіти, популяризації кращих педагогічних здобутків і професійної майстерності;

         підвищення рівня професійної компетенції педагогічних працівників;

          підвищення якості надання освітніх послуг здібним та обдарованим учням;

створення механізму підтримки та розвитку творчого потенціалу обдарованої молоді;

удосконалення науково-методичного забезпечення процесу підвищення кваліфікації вчителів.
 сприяння подальшому удосконаленню проведення зовнішнього незалежного оцінювання як передумови забезпечення рівного доступу до вищої освіти;

 забезпечення загальноосвітніх навчальних закладів комп’ютерними комплексами (у тому числі заміна морально застарілих), 100-відсоткове підключення до мережі Інтернет, запровадження інформаційно-комунікаційних технологій;

 будівництво, реконструкція, капітальний ремонт закладів і установ, придбання обладнання, проведення поточних ремонтів, заходів з протипожежної безпеки та охорони праці;

 забезпечення регулярного підвезення учнів та педагогічних працівників, які проживають за межею пішохідної доступності, до місць навчання і додому в тому числі шляхом придбання шкільних автобусів;

Культура і мистецтво
Пріоритетними завданнями галузі «Культури і мистецтва» є  вдосконалення реалізації державної політики у сфері культури, збереження та подальший розвиток культурного потенціалу в районі, розвиток культурних традицій району, збереження історичних цінностей, забезпечення доступності закладів культури для всіх верств населення, створення максимально сприятливих умов для творчого формування особистості, розкриття її здібностей, задоволення духовних і естетичних потреб, відродження народної творчості та популяризації національних звичаїв та обрядів, організацію змістовного, масового відпочинку та культурного обслуговування населення.

У 2021 та 2022 роках передбачається здійснити такі заходи:

- забезпечення збереження мережі та покращення матеріально-технічного бази закладів культури;

- забезпечення доступності для широких верств населення якісних послуг

закладів культури клубного типу та бібліотек;

- розвиток культури та культурного розмаїття;

- розвиток і збереження національних традицій та звичаїв, нематеріальної

культурної спадщини;

- збереження пам’яток та об’єктів культурної спадщини;

- модернізація матеріально-технічної бази, інформатизація закладів культури;

- забезпечення та збереження кадрового потенціалу закладів культури.

Основними результатами, яких планується досягти, є:

- створення умов для задоволення культурних потреб населення громади,

творчого розвитку, естетичного виховання громадян;

- формуванню гармонійного культурного середовища;

- збільшення чисельності населення, охопленого культурно-дозвіллєвою

діяльністю, бібліотечним обслуговуванням;

- збереження, розвиток та вивчення національної культурної спадщини;

- приведення матеріально-технічної бази закладів культури у відповідність до сучасних вимог;

- поповнення та оновлення бібліотечних фондів, запровадження нових інформаційних послуг;

- надання якісних культурно-мистецьких послуг;

- посилення контролю за збереженням історико-культурної спадщини;

- охорона нематеріальної культурної спадщини.
Фізична культура і спорт

Пріоритетами розвитку галузі є залучення  до здорового способу життя  усіх категорій населення, в тому числі інвалідів, шляхом нових форм занять фізичною культурою і спортом, формування в молоді потреби у зміцненні здоров’я засобами фізичної культури і спорту, участь спортсменів району в офіційних міжнародних, всеукраїнських та обласних змаганнях.

  У 2021 і 2022 роках передбачається здійснити такі заходи:


- забезпечити об’єднання зусиль органів державної влади, громадських та приватних організацій спортивної спрямованості щодо залучення широких верств населення до фізкультурно-оздоровчої роботи, активного сімейного дозвілля за місцем проживання та у місцях масового відпочинку; 


- забезпечити проведення спортивно-масових заходів для інвалідів-спортсменів району, підготовку та їх участь в офіційних всеукраїнських та обласних змаганнях; 


 - провести районні та забезпечити участь у всеукраїнських, обласних юнацьких та молодіжних іграх з олімпійських та  неолімпійських видів спорту;


- забезпечити удосконалення роботи дитячо-юнацьких спортивних шкіл району, провести оптимізацію їх мережі та забезпечити збільшення кількості учнів спортивних шкіл;


- забезпечити зміцнення  матеріально - технічної бази галузі шляхом оснащення спортивних споруд сучасним спортивним інвентарем та обладнанням, створення необхідних санітарно-гігієнічних умов для осіб, які займаються фізичною культурою і спортом;


 Основними результатами, яких планується досягти, є:

·  здобуття призових місць у обласних та всеукраїнських змаганнях;

- оснащення спортивних споруд сучасним інвентарем та обладнанням;

- охоплення фізкультурно-оздоровчою та спортивно-масовою роботою понад 8 % громадян району;

- залучення до занять в ДЮСШ понад 15% учнівської молоді.
Міжбюджетні відносини

Міжбюджетні трансферти районного бюджету Сарненського району на 2021 рік становитимуть 367742700 гривень, на 2022 рік – 395885900 гривень, індикативні прогнозні показники склали 5,7 відс. та 5,3відс. відповідно.

Найбільшу питому вагу в загальному обсязі міжбюджетних трансфертів займають субвенції з державного бюджету, які спрямовані на освітню та медичну галузі.

Відповідно до листа Міністерства фінансів України від 18.10.2019 №05120-14-6/26381 “Про обсяги міжбюджетних трансфертів на 2021-2022 роки у розрізі місцевих бюджетів” доведені показники по:
· базовій дотації – 72466800 грн. на 2021 рік та 86003300 грн. на 2022 рік;
· освітній субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам – 287310000 на 2021 рік та 306471800 грн. на 2022 рік.

           Медична субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам доведена лише на І квартал 2020 року, у зв’язку зі здійсненням з державного бюджету видатків на оплату медичних послуг комунальним закладам охорони здоров’я за договорами з Національною службою здоров’я щодо медичного обслуговування населення в рамках програми медичних гарантій відповідно до Закону України “Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення”. 
З обласного бюджету Рівненської області доведено прогнозні показники на 2021-2022 роки по:

- дотації з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету у сумі 4768300 гривень на 2021 рік;

- субвенції з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції у сумі 3197600 грн. на 2021 рік та 3410800 на 2022 рік.

Субвенції, які до 2019 року включно здійснювалися за рахунок відповідних субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам, зокрема, на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу, на оплату житлово-комунальних послуг, та на видатки державних соціальних допомог, з метою  удосконалення управління бюджетними видатками соціального спрямування у Законі Україні «Про Державний бюджет України на 2020 рік» враховано передачу даних видатків Міністерству соціальної політики України.
Начальник фінансового управління

райдержадміністрації                                                                         Олена РАДЬКО
