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І.  Загальна частина

             У зв’язку із завершенням процесу децентралізації  перед працівниками органів виконавчої влади поставлено цілий ряд додаткових завдань щодо забезпечення ефективної реалізації реформ на місцевому рівні, зокрема, з урахуванням змін до податкового законодавства, Бюджетного кодексу України та нової концепції міжбюджетних стосунків. Також збільшилась кількість територіальних громад, які виходять на прямі міжбюджетні відносини з державним бюджетом. За створення належних умов для розвитку економіки, господарської та соціально – культурної діяльності, забезпечення виконання окремих делегованих повноважень місцевого самоврядування, взаємодію з органами місцевого самоврядування відповідної території, координацію діяльності територіальних органів (підрозділів) центральних органів виконавчої влади, забезпечення законності та виконання програми соціально-економічного розвитку на території Сарненського району - повна відповідальність покладається на місцеві органи виконавчої влади, зокрема   районної ланки.
Програма  виконання повноважень місцевими органами  виконавчої влади щодо реалізації державної регіональної політики та впровадження реформ у Сарненському районі на 2021 рік  (далі – Програма)», розроблена  відповідно до Закону України від 17 листопада 2020 року  №1009-ІХ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впорядкування окремих питань організацій та діяльності органів місцевого самоврядування та районних державних адміністрацій», розпоряджень голови Рівненської обласної державної адміністрації від 31 грудня 2020 року №138-к «Про затвердження граничної чисельності працівників апарату обласної державної адміністрації, її структурних підрозділів та районних державних адміністрацій», від  12 січня 2021 року №8 «Про утворення комісії з реорганізації Дубровицької районної державної адміністрації шляхом приєднання до Сарненської районної державної адміністрації та затвердження її персонального складу», від 12 січня 2021 року №14 «Про утворення комісії з реорганізації Рокитнівської районної державної адміністрації шляхом приєднання до Сарненської районної державної адміністрації та затвердження її персонального складу», розпоряджень голови Дубровицької районної державної адміністрації від 03 листопада  2020 року №259 «Про припинення юридичної особи Дубровицький районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді», від 03 листопада 2020 року  №260 «Про припинення юридичної особи Дубровицький районний територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг)», інших нормативно-правових актів для вирішення питань з впровадження реформ, проблем району, забезпечення концентрації фінансових ресурсів.
 У зв’язку з прийняттям постанови Верховної Ради України від 17 липня 2020 року №807 «Про утворення та ліквідацію районів», Закону України від      17 вересня 2020 року №907-ІХ «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України», Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо впорядкування окремих питань організації та діяльності органів місцевого самоврядування і районних державних адміністрацій» з 01 січня 2021 року з районного рівня передано на територіальні громади додаткові повноваження у сферах освіти, культури, молоді та спорту, охорони здоров’я, а також розширено повноваження територіальних громад в частині соціального захисту населення та бюджетних надходжень.
Однак, станом на 01 лютого 2021 року в Сарненському районі є юридичні особи, що фінансувалися за рахунок коштів районних бюджетів у 2020 році та комунальні підприємства, засновником  яких є районні державні адміністрації або районні ради, які перебувають в процесі ліквідації, та на які не передбачені відповідні видатки у місцевих бюджетах на 2021 рік.
	Крім того, низький рівень заробітної плати державних службовців упродовж останніх років призвів до дискредитації престижності державної служби.
Відповідно до Закону України «Про державну службу» запроваджено нові підходи до оплати праці державних службовців шляхом збільшення посадового окладу в структурі заробітної плати. Проте, і цей заробіток не є конкурентоспроможним порівняно з оплатою праці адмінуправлінського персоналу в реальному секторі економіки. А для деяких категорій посад державних службовців районної ланки (спеціалістів) та працівників державних органів, які виконують функції з обслуговування, розмір посадового окладу залишається меншим за мінімальний розмір заробітної плати, що є порушенням Конституції України та Закону України «Про оплату праці».
Скорочення штатної чисельності в районній державній адміністрації, яке відбулося в січні – лютому 2021 року, спричинило виникнення додаткової потреби в коштах на виплату розрахункових, компенсації за невикористані дні відпустки, вихідної допомоги працівникам, які були вивільнені, та  не дозволить в повній мірі забезпечити видатки на оплату праці працівників районної державної адміністрації.  Такий стан бюджетного забезпечення значно ускладнює виконання функцій, покладених на району державну адміністрацію та її структурні підрозділи. 

ІІ.  Мета Програми
Програма розроблена з метою :
· забезпечення на належному рівні виконання органами державної влади
управлінських повноважень щодо виконання регіональних програм соціально - економічного розвитку та упровадження реформ на території Сарненського району  шляхом матеріального стимулювання працівників;
· недопущення виникнення боргових зобов’язань, а саме: простроченої
кредиторської заборгованості, соціальної напруги, що може призвести до судових позовів за несвоєчасну виплату заробітної плати, компенсацій відпускних, вихідної допомоги при скороченні працівників бюджетних установ відповідно до Закону України «Про оплату праці» та для проведення розрахунків з кредиторами  за спожиті енергоносії.
III. Шляхи і способи розв’язання проблеми, 
обсяги та джерела фінансування Програми
        Програма спрямована на створення умов для забезпечення виконання місцевими органами влади покладених на них функцій, оперативного вирішення проблем соціально-економічного характеру, недопущення соціальної напруги, яка потребує безпосереднього та невідкладного втручання представників районної державної адміністрації та її структурних підрозділів.
 Одним із вагомих факторів досягнення результатів є недопущення боргових зобов’язань бюджетних установ.  Забезпечення реалізації заходів Програми здійснюватиметься за рахунок коштів районного бюджету, місцевих бюджетів та інших джерел не заборонених чиним законодавством, в межах наявного фінансового ресурсу з урахуванням вимог ст. 85 Бюджетного кодексу України.

IV. Завдання і заходи Програми
           Завданнями Програми є:
· Здійснення виплати заробітної плати, грошової компенсації за 
невикористані щорічні відпустки та інших обов’язкових виплат в межах передбачених законодавством України, оплати комунальних послуг та інших послуг, заборгованості, яка виникла в процесі припинення юридичних осіб, які фінансувалися за рахунок коштів районних бюджетів та комунальних підприємств засновником яких є районні державні адміністрації або районні ради;
· матеріальна підтримка та стимулювання активності працівників 
районної державної адміністрації  та її структурних підрозділів на досягнення конкретних результатів. Зазначене можливе  за наявності вмотивованого кваліфікованого  кадрового потенціалу, здатного до генерування ідей, креативного мислення, постійного підвищення свого кваліфікаційного рівня та належного матеріально – технічного забезпечення. Реалізація  завдань  Програми передбачає збільшення розміру заробітної плати  відповідно до вкладу  кожного працівника Сарненської районної державної адміністрації та її структурних підрозділів. 
       Напрями діяльності та заходи Програми наведено в додатках 1, 2 до   Програми.

V. Очікувані результати, ефективність Програми
           Програма передбачає забезпечення ефективної реалізації реформ на місцевому рівні.
Виконання Програми забезпечить вирішення питань щодо впроваджених реформ та  такі результативні показники:
підвищення оперативності та ефективності прийняття управлінських рішень.
 
VI. Координація та контроль за ходом виконання Програми
            Контроль за виконанням Програми покладається на постійну комісію районної ради   зпитань бюджету, фінансів, податків та соціального захисту населення.
 Координація виконання Програми покладається на райдержадміністрацію. Учасники Програми забезпечують реалізацію заходів, аналізують хід виконання основних її завдань упродовж  2021 року.     
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